) REPUBLICA DE COLOMBIA )
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONN°y, . () ) 0 4 Y 4 DE2013

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
AL CONSORCIO YDN 2012.”

El Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de las
facultades conferidas por la Ley 99 de 1993 y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley 1333 de
2009, el Decreto 1791 de 1996, y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante radicado No. 010203 de 19 de noviembre de 2012 el sefior Lacides Mufioz Ariza
presentd derecho de peticion en relacion con el presunto maltrato que sufrié un arbol de la
especie nispero sembrado en zona ubicada en el predio cuyas coordenadas son N 10°37°03.5
con W 75°08°29.5" en el municipio de Luruaco, al parecer por la ejecucién de unas obras de
alcantarillado por parte del consorcio YDN 2012 en zona contigua al predio en mencién.

Que una vez recibida la peticién, se procedié a visitar el lugar de los hechos, con el objeto de
verificar la situacién aducida por el peticionario. De dicha visita se originé el concepto técnico
No. 0001145 de 11 de diciembre de 2012

Que con ocasion de las observaciones contenidas en el concepto antes mencionado, se
consideré pertinente abrir investigacion al Consorcio YDN 2012' por evidenciarse una
afectacion al medio ambiente como consecuencia de la ejecucion de una obra por parte de
éste.

Que mediante Auto No. 00436 de 2013, esta Corporacion le formulé cargos al Consorcio YDN
2012, por la presunta transgresion a las disposiciones establecidas en el Decreto 1791 de 1996
en su articulo 57, ya que éste desarroll6 actividades de poda, sin contar con el permiso que
para el efecto expidiere la autoridad ambiental.

Que estando dentro de los términos para formular descargos, el investigado aport6 prueba
documental consistente en un acuerdo conciliatorio suscrito entre éste y el propietario del
inmueble donde se ubica la especie afectada, sin embargo, dada la condicién de los derechos
vulnerados la Corporacién no acogié lo aducido por el Consorcio YDN 2012.

CONSIDERACIONES LEGALES

Es de tener en cuenta para decidir de fondo el grado de afectacion al medio ambiente asi como
el impacto que de una u otra forma se hubiere ocasionado por razén de efectuar una poda en
una especie ya identificada a lo largo de este proceso sancionatorio.

Que a proposito, el Art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en
uno de sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio
de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes,
la reparacién de los dafos causados”.

! Auto No. 0023 de 2013 Por medio del cual se da inicio a un procedimiento sancionatorio ambiental
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Que la Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que hayan lugar.

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que “El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a
las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtua la
presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podréa utilizar todos los
medios probatorios legales”.

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “E/ Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial: Ja Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las
corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo sostenible; las unidades ambientales
urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los
establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la
Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a
prevencién de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia,
estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y
sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades.”

Que el Art. 5de la ley 1333 de 2009 establece que : “Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley99 de 1993, en la
Ley165 de 1994 y en las deméas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente,
con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendréa a su cargo desvirtuaria.”

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento sancionatorio
se adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederé a recibir descargos.”

Que por su parte, el Articulo 37 de la Ley 1333 de 2009, define como Amonestacion escrita:
“Consiste en la llamada de atencién escrita a quien presuntamente ha infringido las normas
ambientales sin poner en peligro grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el
paisaje o la salud de las personas. La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos
obligatorios de educacion ambiental. El infractor que incumpla la citacion .al curso sera
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sancionado con multa equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Este trémite debera cumplir con el debido proceso, segun el articulo 30 de esta ley”

Que el Articulo 40 de la ley 1333 de 2009 establece: “Sanciones. Las sanciones sefialadas en
este articulo se impondrén como principales o accesorias al responsable de la infraccion
ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes
centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales impondrén al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resoluciéon motivada, alguna o algunas de las
siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental autorizacion, concesion, permiso o registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucién de especimenes de especies de fauna y flora silvestres

7. Trabajo comunitario segtn condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras o
acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente,
los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las
acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

El gobierno Nacional definiréa mediante reglamento los criterios”

LA FALTA

Con la conducta ejecutada, el Consorcio YDN 2012, identificado con NIT 900.540.415-4
representado legalmente por el sefior Luis Carlos Nader Muskus, identificado con cédula de
ciudadania No. 79.147.126, incurrié en la violacién de la siguiente disposicion:

Articulo 57 del Decreto 1791 de 1996 sobre Poda de arbol aislado, actividad que al decir de la
norma requeria de un permiso por parte de la autoridad ambiental.

DE LA SANCION A IMPONER

Siendo evidente la infraccién (Poda de un arbol aislado sin contar con el respectivo permiso)
cometida por el investigado desde el inicio de este proceso sancionatorio hasta Ia fecha, se
procedera con la determinaciéon de la modalidad de la falta e imposicion de la sancion que en
derecho corresponda.

Sin embargo, es importante recalcar que con la actividad ya descrita, el impacto generado en el
ecosistema es minimo, ya que fueron unas ramas de la especie sin afectar a ésta de manera
determinante. Adicionalmente, la autoridad ambiental es consciente de la voluntad del infractor
de resarcir los perjuicios causados, de manera directa tanto al medio ambiente como al
propietario del inmueble donde se ubica la mencionada especie, situacion que permite tomar
decisién de fondo en el sentido de aplicar una sancién consistente en AMONESTACION
ESCRITA.

Que el Articulo 37 de la Ley 1333 de 2009, define como Amonestacion escrita: “Consiste en la
llamada de atencién escrita a quien presuntamente ha infringido las normas ambientales sin
poner en peligro grave la integridad o permanencia de los recursos naturales, el paisaje o la
salud de las personas. La amonestacion puede incluir la asistencia a cursos obligatorios de
educacién ambiental. El infractor que incumpla la citacion al curso seré sancionado con multa
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equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes. Este tramite debera
cumplir con el debido proceso, segun el articulo 30 de esta ley”

Dadas las anteriores consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta Direccion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR con amonestacion escrita al Consorcio YDN 2012,
identificado con NIT 900.540.415-4 y representado legalmente por el sefior Luis Carlos Nader
Muskus, quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 79.147.126, por infraccion a la
normatividad vigente concretamente el Articulo 57 del Decreto 1791 de 1994.

ARTICULO SEGUNDO: La sancién impuesta mediante la presente providencia, no exime al
infractor del cumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones establecidas a traves de
los actos administrativos expedidos por ésta Corporacién y de observar las normas sobre
proteccion ambiental y sobre el manejo de los recursos naturales.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los Articulos 67 y
68 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrarios competentes, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el Articulo 57 de la Ley 13333 de 2009, con
base en los lineamientos establecidos en el memorando No. 005 del 14 de Marzo de 2013.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de Reposicion
ante la Direccién General de la C.R.A., el cual podra ser interpuesto personalmente o por medio
de apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, conforme a
lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

~ \N 90
Dada en Barranquilla a los, 3 U AbU. c-U13

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Frbedo swia Q

ALBERTO E. ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Proyecto: Alberto Saurith, Abogado
Revisé: Odair Mejia, Profesional Universitario
Vo Bo. JulietteSleman. Gerente Gestién Ambiental (C )



